1von 17

Welzel, Dieter Hennef, 16. Marz 2005
Auf der Nachbarsheide 6

53773 Hennef

1. Semester BoL-Studium

Matr.-Nr.: 2902761

Aufbauschema zur Begriindetheit einer Verfassungbiesde
(bezlglich Freiheitsgrundrechte)
(Standardformulierungen fur Klausuren in Kursivdklic

B. Begriundetheit

Die Verfassungsbeschwerde (VB) miusste begriindet sein. Das istlidevein der Beschwer-
defuhrer durch die MalBnahme der 6ffentlichen Gewalt in seinem GrundreRhivEBetzt ist,
weil die MalRnahme einen nicht gerechtfertigten Eingriff in den Schutebeldles GRs dar-

stellt.

. Schutzbereich

1. personlich *
~Jedermann“-GRe = Menschenrechte, die i.d.R. durch das )éder bzw. jeder-
mann“ gekennzeichnet sind (z.B. Art. 1 1, 2 1, I, 3, 4,15 17Y.

.pDeutschen“-GRe = BlrgerRe gelten fir Deutsche i.S.d. J4®. | und sind durch
die Worte ,alle Deutschen...” gekennzeichnet (Art. 81, 111, 121, 161, 20 IV,
331, 11,3811).

Inlandische juristische Personen des Privatrechts BR&Rd. Verfassungsrechits
z.B. GmbH, eingetragener Verein 0.4.) gemald Art. 19sdiyeit die Grundrechte
(GRe) ihrem Wesen nach auf sie anwendbar sind (netduhgehort z.B. Art. 1 1),

Ausnahmsweise juristische Personen des offentlichehtR€JPdOR) soweit es sich
um prozessuale GRe handelt (Art. 101 | 2 und 16®der wenn die betreffende
jPd6R unmittelbar dem durch das GR geschiitzten Lebengbereicordnen ist
wie

* Rundfunkanstalten aus Art. 5 | (Recht auf freie Berichaéitsng),

Soweit bereits die Beschwerde-/Beteiligtenfahigkeit @fpvurde (Bestandteil der Zuldssigkeitsprifung einer
VB), kommt es hier zu Uberschneidungen mit der Begriindspitéfung. Dann sollten hier die Ausfiihrungen
entsprechend kurz ausfallen.

Artikel ohne Angabe sind solche des Grundgesetzes (GG).

D.h. es kommt nicht auf das Gesellschaftsrecht@rjesn auf eine gewisse binnenorganisatorische Struktur und
die Fahigkeit zu einer eigenen internen Willensbildung.

Gleiches gilt auf fiir auslandische juristische Persoderfrt. 19 Il nur fir GRe des 1. Abschnittes des GG gilt.

> Fir Kommunen gilt Art. 93 | Nr. 4b, §8§ 13 Nr. 8a, 99 ff BVeBE®zgl. des Selbstverwaltungsrechts nach Art. 28.
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* Universitaten/Fakultaten aus Art. 5 Il 1 (Freiheit des$®nschaft, Forschung
und Lehre),

» Kirchen aus Art. 4, 140 i.V.m. WRYV (Religionsfreiheit).

Parteien (soweit es nicht um ihre verfassungsrecathaimktion aus Art. 21 | geht,

so dass es sich um ein Organstreitverfahren handelt).

2. sachlich

Bestimmung des Schutzbereichs des GRs (geschiitzter Letmiosh

- Art. 13 | (Unverletzlichkeit der Wohnung)

Wohnung = jeder Raum, den der einzelne der allgemeinen Zugangtidhtzie-

hen kann und zum Ort seines Lebens und Wirkens bestimmit.

Art. 13 normiert fur die offentliche Gewalt ein grundsiétes Verbot des Eindrin-
gens in diese Wohnung oder des Verweilens darin gegen dm \dds Woh-

nungsinhabers.
Umstritten ist, ob auch Betriebs- und Geschéaftsraumatir fallen.

Nach einer Meinung ist dies einschrankungslos zu bejatem allein der Um-
stand, dass diese Raume der Offentlichkeit zugéanglich sideubet nicht, dass sie

in jeder Hinsicht auch fir Hoheitstrager frei und bejjetdffen stehen sollen.

Nach der Gegenauffassung unterfallen Betriebs- und Geséhifte wegen ihrer

geringen Schutzbeddrftigkeit generell nicht dem eng auszulegémntelB.

Nach einer differenzierenden Auffassung soll der Schutriievon Art. 13 nur fur

die der Offentlichkeit nicht zuganglichen Betriebs- unddBafisraume gelten.

Vom Schutz des Art. 13 wird jeder unmittelbare BesitzZieg auch der Mieter er-

fasst.

- Art. 11 | (Freizigigkeit)

Freizugigkeit = Recht, an jedem beliebigem Ort im Bundesgebiet Auddtrtind

Wohnsitz zu nehmen.

Darunter fallt auch die Einreisefreiheit fir Deutschehtnjedoch die Ausreise.

® Grundsatzlich sind hier nur GRe aufgefiihrt, die mir klaesevant erscheinen. Geordnet sind sie i.d.R. entspre-

chend ihrer Prufungsreihenfolge (lex specialis vor lex gaisgr
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In gegenteiliger Hinsicht fallt auch das Recht unter degrif der Freiztgigkeit,
an einem bestimmten Ort zu bleiben (negative Freizligjgkeelevant wird dies

bei Zwangsumsiedlungen.

Art. 10 | (Schutz des Brief-, Post- und Fernmeldeg eheimnis)

Das Briefgeheimnis schtitzt den Briefverkehr aul3erhalb des Postbereichs gege

den Zugriff und die Kenntnisnahme durch Organe der 6ffeatlichewalt.

Den Briefen stehen samtliche schriftliche Mitteilunggeich.

DasPostgeheimnisschiitzt den gesamten durch die Post vermittelten Vevkehr

der Einlieferung der Sendung bei der Post bis zur Abliefeanrden Empfanger.

Das Fernmeldegeheimnisschitzt die gesamte individuelle Kommunikation yor

Eingriffen durch die 6ffentliche Gewalt.

Darunter fallen nicht nur die Gesprache als solchedesonauch die néaheren
Umstdnde des Fernmeldeverkehrs, also die Tatsache, daskauji eine

Kommunikation zwischen zwei Personen stattgefunden hat.

Art. 9 | (Vereinigungsfreiheit)

Privatrechtliche Vereinigung = Zusammenschluss einer Mehrheit nattrlicher

oder privatrechtlicher juristischer Personen, ohne Rélukauf die Rechtsform,

=)

auf langere Zeit zur Verfolgung eines gemeinsamen Zwedksimar organisierte

Willensbildung.

Nicht erfasst werden politische Parteien und Religionsgeohaften i.S.d. Art.
137 WRV.

Umstritten ist, ob Art. 9 | auch fur offentlich-redbble Zwangsverbande gilt, und
sich somit derjenige, der einem solchen Verband niogelsren will, auf die

negative Vereinigungsfreiheit berufen kann.

Nach h.M. ist dies nicht moglich. Genauso wie der Bmaan keine oOffentlich-
rechtliche Vereinigung bilden kann, ist er spiegelbildtiggsehen auch nicht dazu
berechtigt, aus einer solchen unter Berufung auf die negegveinigungsfreiheit

auszutreten.

Nach der Gegenansicht soll dieser Umkehrschluss niahgend sein. Bei der ne-

gativen Vereinigungsfreiheit geht es wie bei anderen GReh um die Abwehr
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eines staatlichen Zwangsakts. Griinde warum diese Abwdlylidth gegenitber
privatrechtlichen Vereinigungen ausgetibt werden darf und gegpentber offent-

lich-rechtliche Zwangsverbanden, sind nicht ersiditlic

Aufgrund der Tatsache, dass solche Zwangsverbande vomaWalds Gesetzes
nicht ausdrucklich erfasst sind, muss geschlossen werdenAda 9 | diese expli-
zit aus dem Regelungsbereich herausnehmen wollte. Jéslstddit Art. 9 fur 6f-
fentlich-rechtliche Zwangskorperschaften keine Schrankerisegensatz zu den
privatrechtlichen Vereinigungen, die durch Art. 9 Il be&okt sind, auf. Somit ist

der h.M. zu folgen.

Aufgrund des Umstands, dass somit ein Austritt aus Offantichtlichen

Zwangsverbanden nicht mdglich ist, sind aber anderemseitlie Einrichtung eines
solchen Verbandes hohe Anforderungen zu stellen. Bsesgmlich nur dann zu-
lassig, wenn der Verband der Erfullung 6ffentlicher Aufgatient und dem Gebot

der VerhaltnismalRigkeit entspricht.

Geschutzt werden sowohl die einzelnen (deutschen) Migglials auch die Verei-
nigung selbst (kollektive Vereinigungsfreiheit), und zwarsicintlich Grindung,

Beitritt, Fernbleiben, Austritt und Existenz der Vergimg.

Art. 9 1l (Koalitionsfreiheit)

Individuelle Koalitionsfreiheit = das Recht zur Grindung, zum Beitritt, zum
Verbleib und zur Betatigung innerhalb solcher Vereinigungka, Arbeits- und

Wirtschaftsbedingungen wahren und férdern wollen.

Genauso besteht aber auch das Recht, keiner Gewerkangafiren zu wollen

(negative Koalitionsfreiheit).

Kollektive Koalitionsfreiheit = das Recht, durch spezifisch koalitionsmalfige
Betéatigungen die genannten Zwecke zu verfolgen, z.B. Dunmchfgjhvon

Arbeitskampfmal3inahmen oder Tarifvertragsabschlisse.

Art. 8 | (Versammlungsfreiheit)

Versammlung = Zusammenkunft mehrerer Personen zu einem gemeinsamen

Zweck.

Fraglich ist, ob eine Versammlung i.S.d. Art. 8 bei zwleei oder sieben Teilneh-
mern beginnt. Sofern an der Versammlung sieben oder lRegkonen teilnahmen,

kénnte folgende Formulierung verwendet werden:
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Es kann dahin gestellt bleiben, ob eine Versammlung i.S.d. Art. 8 beidesve
oder sieben Teilnehmern beginnt, da an der Versammlung mehr Personen te

nahmen und somit jeder der drei Ansichten Genulige getan ist.

Ferner ist problematisch, ob die Versammlung dem Zweckyel@einsamen Mei-
nungsaul3erung oder —bildung zu dienen hat. Sofern dieses Pioblamkreten
Fall nicht relevant ist, braucht auf diesen Meinungistieht eingegangen zu wer-

den.

Ferner ist der sachliche Schutzbereich des Art. 8 lendffnet, wenn die Ver-
sammlung friedlich und ohne Waffen stattfindet. SofernSkrhverhalt hier keine
Anhaltspunkte liefert, konnte etwa folgende Standardformouig verwendet wer-

den:

Anhaltspunkte daftir, dass die Versammlung in irgendeiner Weise den Rechtsfr
den beeintrachtigen konnte, sind nicht vorhanden. Das Vorliegen dieser Tatb

standsmerkmale ist somit zu bejahen.

Friedlich ist eine Versammlung, wenn sie keinen gewgda oder aufrihreri-
schen Verlauf nimmt und ein solcher auch nicht drohtrikweérisch ist ein Ver-
lauf, wenn Widerstand gegen rechtmafig handelnde Vollstrgskaamte gelibt

wird.

Als Waffen gelten auch geféahrliche Werkzeuge, wenn gekt zur Personenver-
letzung und Sachbeschadigung geeignet und subjektiv zu diesem @itgekihrt
werden. Schutzgegenstéande (z.B. Motorradhelme) geltenmabkals Waffen.

Bei Grol3veranstaltungen nehmen vereinzelte gewalttBegaonstranten der Ver-

sammlung nicht den Schutz aus Art. 8.

Art. 6 | (Schutz von Ehe und Familie)

Ehe = nicht der zivilrechtliche Ehebegriff, sondern umfamsch sog. hinkende E-

hen, die zivilrechtlich nichtig sind; nach h.M. gehémndiesem Ehebegriff abs

112
—_

nicht Scheinehen und nicht eheliche Lebensgemeinschaft

Auch das Recht auf Scheidung ist geschuitzt, da diese die Afladgung der E-

heschlieRungsfreiheit bedeutet.

Familie = das Beziehungsverhaltnis zwischen Eltern und Kindern.
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Ob die Kinder ehelich, nichtehelich oder adoptiert, mindder volljdhrig sind, ist
gleichgultig. Auch hierbei kommt es auf zivilrechtsreldeaRormverstof3e bei der

Begrindung dieses Beziehungsverhaltnisses nicht an.

Erziehung = Sorge fir die geistige und seelische Entwicklung der Kinder.

Art. 5 1l 1 Var 1 (Kunstfreiheit)

Es werden verschiedene Kunstbegriffe diskutiert:

Formaler Kunstbeqriff:

Kunst = wenn das Werk Strukturmerkmale aufweist, aufgrund derenes ée-
stimmten Werktyp (z.B. Malerei, Bildhauerei, Dichtungrdebe, Karikatur, Theatr

ter etc) zugeordnet werden kann.

Materieller Kunstbegriff:

Kunst = ein Werk, welches als Ergebnis freier schdpferisGestaltung die Ein

dricke, Erfahrungen und Erlebnisse des Schaffenden zur Ubamigte Anschaut

ung bringt.

Offener Kunstbeqgriff:

Kunst = wenn das geschaffene Objekt interpretationsfahig urdinibig ist.

Gewabhrleistet ist sowohl die Freiheit, sich kiinstigrizu betatigen (Werkbereich),
als auch das kunstlerische Werk darzubieten und offentliclebreiten (Wirkbe-

reich).

Art. 5 1l 1 Var 2 (Wissenschaftsfreiheit)

Wissenschaft= jede Tatigkeit, die nach Inhalt und Form als ernsthafhd plan-

mafiger Versuch zur Ermittlung der Wahrheit anzusehen ist.

Dabei muss mit neuen Methoden nach einer Erweiterurg leereits bestehenden

Kenntnis gesucht werden.
Forschung und Lehre sind dabei Unterfalle der Wissenschaft

Die Wissenschaft erschopft sich allerdings nach detufig in der Verkiindung der
gewonnenen Erkenntnis, so dass dariber hinausgehenddBegémr wirtschattli-

cher oder politischer Art nicht mehr von der Wissea#ftsfreiheit gedeckt sind.

Auf dieses GR konnen sich sowohl Privatpersonen als staalliche Hochschulen

berufen.
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Art. 512 (Presse-, Rundfunk- und Filmfreiheit)

Presse= alle zur Verbreitung geeigneten und bestimmten Druckeris=agn

Zur Presse gehoren daher nicht nur periodisch erscheibendkwerke, sondern
auch solche, die lediglich einmalig gedruckt werden (z.B. 8tjdhlakate, Flug-
blatter).

Rundfunk = jede an die Allgemeinheit gerichtete Ubermittlung @edankeninA

halten durch elektromagnetische Wellen.

Film = alle zur Darstellung durch einen Projektor geeignetieBihen.

Art. 4 | (Glaubens-, Gewissens- und Bekenntnisfre  iheit)

Art. 4 | schitzt die Glaubens-, Gewissens- und Bekenreifistt.

Die Glaubens-, Gewissens- und Bekenntnisfreiheitmfasst nicht nur die innere

Freiheit zu glauben, sondern auch die aul3ere FreiheiGlaeien zu manifestie
ren, zu bekennen und zu verbreiten. Geschutzt wird danhtdag Recht des ein-

zelnen, sein gesamtes Verhalten an den Lehren g8laabens auszurichten und

seiner Uberzeugung geman zu handeln.

Art. 4 1l (Religionsfreiheit)

Die Religionsfreiheit des Art. 4 Il hat keinen eigendigan Schutzbereich, wenn
die durch Art. 4 | gewéahrleistete Glaubens-, Gewissend- Bekenntnisfreiheit,

weit definiert wird, darunter also auch die sog. ,aul3eedhEtt” gefasst wird, den
Glauben zu manifestieren, zu bekennen und zu verbreitgarptetiert man

Art. 4 | auf diese Weise, so handelt es sich bei Att.lediglich um eine Legalde-

finition ohne eigenen konstitutiven Charakter. Einel&teung von Art. 4 1l schei-

det dann aus.

Art. 511 1. HS (Meinungsfreiheit)

Meinung = wertende Betrachtungen von Tatsachen, Verhaltessweider Ver;

haltnissen, unabhangig davon, ob sie ,richtig“ oder gfdisemotional oder ratio

nal begrindet sind.

Der Schutz der Meinungséauf3erung durch Art. 511 1. HS istledowerneinen,
wenn im konkreten Fall Art. 4 | gegenuber Art. 511 1. HS slzeziellere GR wa-

re (lex specialis vor lex generalis). Das ist dannFadlt wenn Art. 4 | alle Merk-



8 von 17

male des Art. 511 1. HS und zuséatzliche besondere Merlen#fgilt, sowie sich
auf dieselbe Freiheitsbeeintrachtigung bezieht. Naclo demweiten Definition des
Schutzbereichs umfasst Art. 4 | alle Formen der auch darclb |1 1. HS ge-

schiutzten Meinungséuf3erung, wenn ihre Inhalte zuséatziches religioser oder
weltanschaulicher Art sind. Daruber hinaus beziehdnsevohl Art. 4 | als auch
Art. 511 1. HS auf die Freiheit, seine inneren Angohanderen mitzuteilen. Ist
ein solcher Fall gegeben, ist Art. 4 | lex specialis gébger der in Art. 511 1. HS
verburgten allgemeinen Meinungsaul3erungsfreiheit und tritt5Arl 1. HS im

Wege der Gesetzeskonkurrenz hinter Art. 4 | zurick.

Art. 12 | (Berufsfreiheit)
Dem Wortlaut nach schitzt Art. 12 | 1 die Freiheit deruBmvahl, des Arbeits-

platzes und der Ausbildungsstatte. Des Weiteren folgt auskegelungsvorbehalt
des Art. 12 | 2 fur die Berufsausiibung, dass auch diese vom grattidnen Ge-

wahrleistungsgehalt umfasst ist.

Es besteht heute jedoch Einigkeit dariber, dass Art. 1@ntgegen dem Wort-

laut - als einheitliches Grundrecht der Berufsfreihgibetrachten ist.

Der Grund dafur liegt darin, dass die Begriffe "Berufswahtl tBerufsaustibung"
den Begriff der Berufsfreiheit nur von verschiedenenkiBliokeln her erfassen.

Eine Trennung der Schutzbereiche ist in der Praxis unchdgli

Beruf = jede auf Dauer angelegte und nicht nur vortibergehende Tttadjeeder

Schaffung und Erhaltung einer Lebensgrundlage dient.

Unter die Berufsfreiheit fallen auch untypische Betatigangelbststandige oder

unselbststandige, Doppel- und Nebenberufe.

Streitig ist, ob die Tatigkeit erlaubt sein muss. Nadh. lschrankt nicht jede Ver-
botsnorm den Schutzbereich ein, so dass nur schledgmeinschadliche Tatig-
keiten (etwa Taschendieb, Dealer, Zuhalter, Spion, Agdkiller) ausscheiden.
Nicht zu den gemeinschédlichen Tatigkeiten z&hlen Sclanzeit und Prostituti-

on.

Sofern es sich erkennbar um eine erlaubte Tétigkeit hakdan folgende Formu-

lierung verwendet werden:

Es kann dahin gestellt bleiben, ob das GR der Berufsfreiheit eine exl@d&abhg-

keit voraussetzt (strittig), da es sich hier um keine verbdiatigkeit handelt.



9von 17

Art. 12 | schitzt allerdings nicht vor Konkurrenz durch aadgnternehmer, son-

dern nur vor einem Verdrangungswettbewerb.

Auch jPdPR kdnnen sich auf die Berufsfreiheit berufen,estosleren Tatigkeit ih-
rer Art nach in gleicher Weise Uberhaupt von einertjacsen Person ausgeuibt

werden kann.

Art. 14 | (Eigentumsgarantie)

Eigentum = alles, was zu diesem Zeitpunkt das einfache RecHEigdsntum defi-

niert (Inhaltsbestimmung i.S.d. Art. 14 1 2).

Unter den Begriff des Eigentums fallen alle privatrechdh Vermdgenswerte,
auch die Nutzung als Konkretisierung der allgemeinen Handleilgsitt Dazu za-
hen private vermdgenswerte Rechte, wie Sacheigentuglica Rechte, Forde-

rungen, Besitzrecht, Anteilseigentum am Unternehmeetérrechte.

Zu diesen privaten vermogenswerten Rechten zahlt nachn.bie ebenso das
Recht am eingerichteten und ausgeibten GewerbebetriegbUD&ang dieses
Rechts umfasst alles, was den Betrieb in seiner Gasdanzum Wirken in der
Wirtschaft befahigt und was dessen wirtschaftlichent\&esmacht. Dies gilt aller-

dings nur bei unmittelbaren und betriebsbezogenen Eimgriffe
Ferner fallt der Kernbereich des Anliegerrechts darunter

Eigentum i.S.d. Art. 14 sind auch offentlich-rechtlicherrdégenspositionen, so-

weit sie vorwiegend Aquivalent eigener Leistung sind, veatBnanwartschatft.

Nicht in den Schutzbereich fallen dagegen das Vermogesolkes, Gewinner-
wartungen, rechtswidrig erlangte Positionen, sowie lweggtn, die vorwiegend auf

staatlicher Gewahrung beruhen (z.B. Subventionen, IBilfela

Eingriffe in Art. 14 | 1 kdnnen faktischer Natur sein,Farm einer Schrankenbe-
stimmung oder eines sie voliziehenden Rechtsaktes shwah (Legal- oder Ad-

ministrativ-) Enteignung erfolgen.

Enteignung = jeder Hoheitsakt, der auf die vollstandige oder teilvEistziehung

einer konkreten Rechtsposition gerichtet ist.
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- Art. 11 (Schutz der Menschenwiirde)
Im Einzelfall ist weniger auf positive Bestimmungen dezngchenwirde als viel-
mehr auf negative Umschreibungen abzustéllersoweit wird die Funktion der
Menschenwirde als Tabugrenze sichtbar. Das BVerfG hesl@ndazu der sog.
Objektformel, wonach es der Wirde des Menschen widerspiichzum ,blof3en
Objekt des Staates” zu machen. Als typische Eingrifferinl | kbnnen geschicht-

lich-systematisch folgende Fallgruppen angesehen werden:

» massive Verletzungen der Gleichheit der Menschen
(Sklaverei, Leibeigenschaft, Diskriminierungen, die deskBminierten das

Menschsein und Lebensrecht absprechen, Frauen- und Kindeih

* massive Verletzungen der korperlichen und seelischen tiétemiid Integritat
(Folter, heimliche oder gewaltsamen medizinische Maaifmuien zu For-
schungs- oder Zichtungszwecken, Gehirnwasche, Brechung ltes\Wirch

Wahrheitsdrogen oder Hypnose, systematische Demitigunge & oukedri-

gungen),

* massive Vernachlassigungen der sozial- und rechtssteatéerantwortung
gegenuber dem einzelnen
(Entzug des Existenzminimums, Verkommenlassen in lelflbage, Vorent-
haltung jeder Moglichkeit, die eigenen Bedurfnisse und Anlieggentber

dem Staat zur Geltung zu bringen).

- Art. 211 2, Art. 104 (Freiheit der Person)

Freiheit der Person= korperliche Bewegungsfreiheit.

Die Freiheit der Person umfasst das Recht, jeden iggiert aufzusuchen (posi-

tiv) und zu meiden (negativ).

Eingriffe in die Freiheit der Person liegen vor, weemand durch Gebote oder
Verbote daran gehindert oder fiir einen bestimmten Zeitrdazu verpflichtet

wird, einen Ort aufzusuchen oder sich an einem Ort aufeaha

Als besonders intensive Beschrankung der Freiheit dsoRdrwrebt Art. 104 II-1V

die Freiheitsentziehung hervor.

7

Damit wird dogmatisch mit dem Wechsel der FragestellamgRroblemen des Schutzbereichs zu Problemen des
Eingriffs in den Schutzbereich Gibergegangen.
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Freiheitsentziehung = die Aufhebung der korperlichen Bewegungsfreiheit ,nach

jeder Richtung hin*

- Art. 211 1 (Recht auf Leben und korperliche Unve  rsehrtheit)

Recht auf Leben= Recht zu leben.

Leben ist korperliches Dasein. Das Recht auf Lebembegchon vor der Geburt
und endet mit dem Tod. Es umfasst auch das Recht auf den dddlgiich die

negative Freiheit des Rechts auf die Selbsttotung. Fearémnicht entgegen dem
eigenen Willen eine lebensverlangernde Behandlung aufgesiomder fortgesetzt

werden.

Recht auf kérperliche Unversehrtheit = Schutz der korperlichen Integritat und

der Gesundheit.

Die korperliche Integritat beinhaltet dabei die biologiphysiologische Integritat
des menschlichen Kdrpers und das psychische Wohlbefinddvieteschen.

- Art. 2 | (Freie Entfaltung der Personlichkeit)

« Allgemeine Handlungsfreiheit= Tun und Lassen was man #ill

* Freie Entfaltung und Entwicklung der Personlichkaiigemeines Persont
lichkeitsrecht) = Schutz der Intim- und Privatsphére (z.B. vor der iiHlers-

sung in eine bestimmte Richtung) und der Darstellung in &fentlichkeit.

* Recht auf informationelle Selbstbestimmung= Datenschutz.

Art. 2 | ist erst nach speziellen GRen anzusprecheersért. 2 | nicht einschla-

gig ist, sollte mit folgendem Satz die Subsidiaritat dds At erwéhnt werden:

Die allgemeine Handlungsfreiheit (Art. 2 I) tritt gegeniber den beneff spe-

ziellen Freiheitsrechten zurick.

Il. Eingriff
Ein Eingriff ist jedes staatliches Verhalten, das demzdéinen die Ausiibung eines GRs un-

mittelbar erschwert oder unmdglich macht (klassisclirgriEsbegriff).

8 Hierzu gehért z.B. das Reiten im Walde (vgl. BVerfGE B8Y).
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Zwar ist der klassische Eingriffsbegriff die praktisch htigste Erscheinungsform der
Grundrechtsbeeintrachtigung. Jedoch hat sich gezeigt, @a&dkdauch gegentber anderen
staatlichen Beeintrachtigungen eingreifen mussen, unSibhatzfunktion erfillen zu kon-

nen. Eine staatliche Maflinhahme, die eine mittelbaley ¢aktische Beeintrachtigung dar-
stellt, ist deshalb jedenfalls dann als Grundrechtséirezuordnen, wenn sie absichtlich

erfolgt.

Eingriff = jede Verklrzung des Schutzbereichs.

Verfassungsrechtliche Rechtfertigung

Auch der Grundrechtsschutz hat Grenzen. Die grundrechtli¢tesitionen sind nicht
schlechthin geschitzt. Vielmehr ist dem Staat erlanbgrhalb der jeweiligen Schranken in

den Schutzbereich des GRs einzugreifen.

1. Schranken

Die Schranke ergibt sich aus dem jeweiligen GR.

a) verfassungsunmittelbare Schranken
= Schranke ergibt sich selbst aus GR (z.B. Art. 518 8, 13 11 1. HS)

b) Gesetzesvorbehalte

ba) einfacher Gesetzesvorbehalt
Der einfache Gesetzesvorbehalt beinhaltet die Retigting des Eingriffs

durch oder aufgrund eines einfachen Gesetzes (z.B. Ait.32 3 Il 2,
121 2).

(1) ,durch® Gesetz
Eingriff erfolgt durch die gesetzliche Regelung selbst. f8ddich ist

ein formelles Parlamentsgesetz.

(2) ,aufgrund” Gesetz
Materielles Gesetz ist ausreichend, aber Exekutive pumsErlass ei-

nes solchen materiellen Gesetzes durch ein fornfédldamentsgesetz

dazu ermachtigt worden sein (Art. 20 IlI).

bb) qualifizierter Gesetzesvorbehalt
Der qualifizierte Gesetzesvorbehalt beinhaltet — wie edafache Gesetzes-

vorbehalt - die Rechtfertigung des Eingriffs durch oder auijaines einfa-



13 von 17

chen Gesetzes und dariber hinaus zusatzliche QualifikatBnArt. 5 1, 6
[, 11 11).

c) verfassungsimmanente Schranken
Es gibt GRe, die sind ohne Gesetzesvorbehalt in ddasgemg normiert. Nach
dem GG ist keine ausdrtickliche Legitimation fur einen Hingorgesehen. Jedoch
durfen auch solche GRe nicht grenzenlos gewéahrleistedewe Jedoch dirfen

auch solche GRe nicht grenzenlos gewahrleistet werden.

Verfassungsimmanente Schranken beinhalten die BerufungGRefDritter und

anderer Werte von Verfassungsrang (z.B. Art. 21, 4 B Il 2).

2. Schranken-Schranken °

a) Formelle RechtméaRigkeit

aa) Gesetzgebungskompetenz

ab) Gesetzgebungsverfahren
b) Materielle Rechtmafigkeit

ba) VerhaltnismaRigkeitsprinzip
Der Gesetzesvorbehalt erlaubt dem Gesetzgeber nicht alles: Aanchewe

durch das GG dazu ermachtigt wird, die Voraussetzungen fir Eingriffe ir
den Schutzbereich zu definieren, muss er inshesondere das Verhaltnisn

Rigkeitsprinzip beachten.

Folgende Besonderheit ist hinsichtlich der verfassungsicteen Rechtferti-

gung von Eingriffen in die Berufsfreiheit des Art. 12 | zad&en:

Diesbezlglich hat das BVerfG die sog. Dreistufenlehreviekelt. Hierbei

handelt es sich um eine spezielle Form des VerhaltBigkeéitsprinzips.

Erst einmal muss der Eingriff in die Berufsfreiheit eider drei Stufen zuge-

ordnet werden:

1. Regelung der Berufsausiibung
Eine Berufsausiibungsregelung liegt vor, wenn lediglich die Ntatki

einer beruflichen Tatigkeit beschrankt werden.

® RechtméRigkeit des die Schranke bildenden Gesetzes
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2. Regelung subjektiver Zulassungsvoraussetzungen
Eine subjektive Berufswahlregelung liegt vor, wenn der Zuganginem
Beruf oder dessen Beendigung eingeengt wird, indem man armtast

die in der Person selbst liegen, ankntpft.

3. Regelung objektiver Zulassungsvoraussetzungen
Eine objektive Berufswahlregelung liegt vor, wenn der Zuganginem
Beruf oder dessen Beendigung eingeengt wird, indem man armtast

die aul3erhalb der Person liegen, anknupft.

Nach der Stufenlehre bzw. dem Verhaltnismaligkeitsprimzigs der Ein-
griff in die Berufsfreiheit einen legitimen Zweck vegeh und zur Errei-

chung des Zwecks geeignet sein.

Der erste Teil der Stufenlehre betrifft die Erfordéieit des Eingriffs zur

Erreichung des Zwecks.
Grundsatzlich gilt: Je hoher die Stufe, um so intensleeEingriff.

Ein Eingriff auf einer hoheren Stufe ist nur dann erfdicte und damit ge-
rechtfertigt, wenn sein Zweck nicht ebenso gut durcheltiegriff auf einer

niedrigeren Stufe erreicht werden kann.

Der zweite Tell der Stufenlehre Dbetrift die Angemessen

heit/Verhaltnismafigkeit im engeren Sinne.

D.h., der Zweck, dem der Eingriff dient, muss um so wddrakin, je in-
tensiver der Eingriff ist. Es ist also eine Guterabw@guorzunehmen. Fur

die drei Stufen gilt:

1. Berufsaustibungsregelungen sind gerechtfertigt, wenn ,GCasictktte
der Zweckmaligkeit” sie verlangen, wobei es mal mehr emlije-
meinheit, der Gefahren oder Schaden drohen, und malumeten Be-
rufsstand, der gesichert und geférdert werden soll, gehen(kanei-

chende Grunde des Gemeinwohls).

2. Subjektive Zulassungsvoraussetzungen sind nur gerechtfetigt, die
Austibung des Berufs ohne Erflllung der Voraussetzungen ,unméglich
oder unsachgemal ware” und auch, wenn sie Gefahren ddeteldlr

die Allgemeinheit mit sich brachte (wichtiges Gememadtsgut).
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3. Objektive Zulassungsvoraussetzungen/-schranken sind nohtjertgt,
wenn sie zur ,Abwehr nachweisbarer oder hochstwabnsiedther schwe-
rer Gefahren fiir ein Uiberragend wichtiges GemeinschaftSquatwendig

sind (Uberragend wichtiges Gemeingut).

(1) Legitimer Zweck
Der Gesetzgeber muss mit der Vorschrift ein legitimebvarfolgen.

(2) Geeignetes Mittel
Das Gesetz ist dann geeignet, wenn die in ihm angeortet@ahme

ein brauchbares Mittel zur Erreichung des angestrebteclk®s ist.

(3) Erforderlichkeit
Erforderlich ist die im Gesetz angeordnete Mal3nahme, daenn sie

das schonendste Mittel zur Erreichung des Gesetzeszwistké&sh.

der Erfolg darf sich nicht durch einen milderen Eingrifeehen lassen.

(4) Angemessenheit / Verhaltnismaligkeit im engeren Sinne
Das Gesetz ist dann angemessen, wenn das Mittel dialsogreifende

Mal3nahme - und Zweck in einem angemessenen Verhalteisander
stehen (Zweck-Mittel-Relation). Das Mittel ist dem etk gegeniber-
zustellen, und es ist abzuwégen, ob die durch das eingelshtteieent-

standenen Nachteile noch in einem angemessenen W& tzim ange-

strebten Erfolg stehen.

bb) Wesengehaltsgarantie (Art. 19 Il)
Jedes GR hat einen unantastbaren Kern, der ungeachtiarieeten Inte-

ressen oder Wertspannungslage unantastbar ist (Theani@bsoluten We-
sensgehalt). Der Kernbereich eines GRs ist dann atggtavenn der Kern
des GRs auf die Allgemeinheit bezogen eingeschrankt odgehalden wor-

den ist.

10

Als Uberragend wichtig hat das BVerfG so heterogenee@ethaftsgiter und —zwecke anerkannt wie z.B.

die Gesundheitsversorgung der Bevolkerung (BVerfGE 103, 172/184),

die finanzielle Stabilitat der gesetzlichen Krankeniebierung (BVerfG, DVBI. 2002, 400),

die funktionstiichtige Rechtspflege (BVerfGE 93, 213/236),

den Schutz vor ungeeigneten Rechtsberatern (BVerfGE 75, 246/267)

die Leistungsfahigkeit des offentlichen Verkehrs (BVerfGE 168/184 f.),

die Wirtschaftlichkeit der Deutschen Bundesbahn (BVerf@E196/218) und

den schnellen Aufbau einer effektiven Verwaltung in dareneBundesléndern (BVerfGE 84, 133/151 f).
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Die Wesengehaltsgarantie hat neben der AngemessedtRit keine eigen-

standige Bedeutung.

bc) Verbot des Einzelfallgesetzes (Art. 191 1)
Gegen das Verbot des Einzelfallgesetzes wird verstafdam ein (Individu-

al-) Gesetz einzelnen Personen Vor- oder Nachteiléige:.

bd) Zitiergebot (Art. 19 12) *
Dieses Erfordernis soll der Rechtsklarheit und dem Ggsle¢éz als Warnung

dienen; ihm soll bewusst gemacht werden, dass er einamdf@chtseingriff

vornimmt.

be) Bestimmtheitsgrundsatz (Art. 20 IlI)
Dieser Grundsatz ergibt sich aus dem Rechtsstaatsprizi20 IIl). Ein

Grundrechtseingriff durch Gesetz muss klar und bestimmioar Ber Ein-
zelne muss aus dem Gesetz erkennen kénnen, ob und invwressine GRe

eingegriffen werden kann.

bf) Sonstige Verfassungsgrundsatze (z.B. das Sozialsta  atsprinzip)
Das Sozialstaatsprinzip (Art. 20 1) verpflichtet den Siaa Herstellung und

Erhaltung sozialer Gerechtigkeit und sozialer SicherB&itonders wichtig

ist dabei die staatliche Sicherung des sog. Existenzomingnm

3. RechtmaRigkeit des Einzelaktes/VerfassungsmaRigke it der Anwendung *

a) Verhaltnismaligkeitsprinzip
Auch der Einzelakt muss die Voraussetzungen fur Eingriffe in den Schigtzbere

d.h. insbesondere das Verhaltnismaligkeitsprinzip, beachten.

ab) Geeignetes Mittel
Der Einzelakt ist dann geeignet, wenn die in ihm angetedvalinahme ein

brauchbares Mittel zur Erreichung des angestrebten Zwestkes

™ Nur bei GRen mit Gesetzesvorbehalt. Das Zitiergebad gelegentlich auch zur formellen RechtmaRigkeit ge-
rechnet.
12 Dieser Priifungspunkt entfallt bei einem unmittelbaremyif in das GR durch ein Gesetz.
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bb) Erforderlichkeit
Erforderlich ist die im Einzelakt angeordnete Mafinahnma davenn sie das

schonendste Mittel zur Erreichung des Gesetzeszwecké&khstder Erfolg

darf sich nicht durch einen milderen Eingriff erreiclessen.

bc) Angemessenheit / Verhaltnismaliigkeit im engeren Sinne
Die EinzelmalRnahme ist dann angemessen, wenn dag Mdtso die ein-

greifende Mafl3hahme - und Zweck in einem angemesseneélivierizuein-
ander stehen (Zweck-Mittel-Relation). Das Mitteldsim Zweck gegeniber-
zustellen, und es ist abzuwagen, ob die durch das eingeSitiaieentstan-

denen Nachteile noch in einem angemessenen Verhaltmsangestrebten

Erfolg stehen.

b) Willkirverbot

Die Anwendung der Vorschrift darf nicht offensichtlichrsanhgemal? sein.



